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Asunto: Presentacion de Proyecto de Ordenanza: 

Cordial saludo: 

Me permito presentar el Proyecto de Ordenanza, "FOR LA CUAL SE FIJA EL 
INCREMENTO SOBRE LA ESCALA SALARIAL MENSUAL DE LAS 
DIFERENTES CATEGORIAS DE EMPLEO DE LA GOBERNACION 
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PARA 
LA VIGENCIA FISCAL 2025". 
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DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO 

REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA V SANTA 

CATALINA 

PROYECTO DE ORDENANZA No. OOI de 2026 
(Enero 01) 

"POR LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SOME LA ESCALA 
SALARIAL MENSUAL DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE 

EMPLEO DE LA GOBERNACION ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PARA LA VIGENCIA FISCAL 

2025" 

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en uso de sus facultades Constitucionales y 
Legales y en especial las conferidas PCI los numerates 1, 2 y 7 del Articulo 300 de la 
Constitucion Politica de Colombia. Los Articulos 19 (NUm.: 2; 30); 94; 96 y 97 de la Ley 
2200de2022— Nuevo Regimen Departamental. Los Articulos 7; 11 y 12dela Ley 47de 
1993 - Regimen Especial del Archipiélago: La Ordenanza 015 de 2022 - Nuevo 
reglamento de la Asamblea Departamental y las demás nornias concordantes. 

ORDENA: 

ARTICULO PRIMERO. - Fijese el incremento a la asignaciôn salarial mensual de los 
empleados de la Gobernaciôn Archipielago De San Andres, Providencia V Santa Catalina 
Para La Vigencia Fiscal 2025 en dos puntos porcentuales (2%) adicionales al incremento 
decretado por el Gobierno Nacional para la vigencia fiscal 2025, atendiendo los limites 
máximos establecidos en el Decreto Nacional N°. 0620 del 03 de jun10 de 2025, de 
acuerdo con la distribuciOn de la planta de personal y en aplicación al acuerdo colectivo 
de trabajo, con suecion a la escala salarial existente, as!: 

GRADO DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL 

SALARIAL 
9 . 1.871.304 

10 , 2.056.780 

11 11.491.699 5.224.128 1' 2.220.053 

12 5.542.525 , ' . 2.383.757 

13 . 6.005.085 3.378.543 2.460.816 

14 13.968.435 6.426.281 3.501.943 2.514.723 

15 7.104.928 3.659.966 2.592.885 

16 7.660.117 4.135.262 2.708.170 

17 8.057.078 4.426.900 2.765.363 

18 11.877.795 . 8.677.069 4.476.171 2.833.960 

19 2.907.062 

20 14,065.022 2.997.383 

21 . 3.123.531 

22 . 3.314.644 

23 3.659.966 



NICOL'S lVi' ALLARDO VASQUEZ. 
Gobernador. 

24 

25 

26 

3991.970 

4.427.461 

4.431.758 

NIVEL JERARQUICO 

Directivo 

Asesor 

Profesional 

Técnico 

Asistencial  

LIMITE MAXIMO DE ASIGNACION BASICA MENSUAL 

$21.623.851 

$17284625 

$12.074.702 

$4.476.171 

$4.431.758 

PARAGRAFO I: El incremento salariat general aplicado es del dos (2%) porcienta, 
liquidado sabre el salario vigente para el aft 2025, establecido mediante Decreto nUmero 
0611 de 2025, exceptuando los casos que sobrepasen los limites máximos establecidos 
por el Gobierno Nacional a excepciôn de los empleos Grado 18 del nivel técnico y grado 
26 del nivel asistencial. 

PARAGRAFO 2: el incremento aprobado se aplicará a la vigencia fiscal 2025 con 
efectos fiscales a partir deli de enero del 2025. 

ARTICULO SEGUNDO. Concédase facultades pro-tempores al Gobernador del 
Departamento para emitir los actos administrativos necesarios para adoptar el incremento 
nacional para la vigencia 2026 más 2% del Acuerdo Colectivo de Trabajo Formalizado 
mediante la presente ordenanza par el termino de 6 meses contados a partir del 1 de 
enero de 2026. 

ARTICULO TERCERO. - La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su 
publicacian y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 



DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO 

REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRESJ  PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 

PROYECTO DE ORDENANZA No. 
(Enero 01) 

de 2026 

 

"POR LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SOBRE LA ESCALA SALARIAL MENSUAL DE 
LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE EMPLEO DE LA GOBERNACION ARCHIPIELAGO DE 

SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

HONORABLES DIPUTADOS. 

De la Asamblea Departamental de Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. A 
continuaciOn, me permito presentar ante esta honorable Corporacion, las consideraciones de 
hecho y derecho, que fundamentan el trámite del siguiente Proyecto de Ordenanza 
Departamental, "Por ía coal se da cumplimiento at acuerdo coloctivo de trabajo 2025-2027 y so 
fa ci incremento sobre la oscala salarial monsual de las diforentes categories do ornploo do ía 
GobornaciOn Archipielago do San Andrés, Providencia y Santa Catalina para to vigencia fiscal 
2025". 

Teniendo en cuenta que el artIculo 150, numeral 19, literales e) y f) de la ConstituciOn Politica 
determinO que le corresponde al Congreso; "dictar las normas generates y senalar en el/as los 
objetivos y criterios a los cue/es debe sujotarse el Gobierno para far 01 regimen salarial y 
prostacional do los ompleados pUblicos, do los miombros del Con greso Nacional y ía Fuerza 
PUb//ca y regular ol regimen do prestacionos sociales minimas do los trabajadores of/cia/es". Asi 
mismo, el articulo 10  de la Ley 4 de 1992, prescribio las normas, objetivos y criterios que debe 
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del regimen salarial y prestacional de los 
empleados pUblicos. 

Que, en ese orden de ideas, la Constitucion Politica también consagra como derechos 
fundamentales la igualdad de las personas ante la Ley, (Art. 13 y Art. 53), la igualdad de 
oportunidades para los trabajadores, remuneraciOn minima vital y mOvil proporcionada a la 
cantidad y calidad de trabajd; situacion más favorable al trabajador en caso de duda de la 
aplicacion e interpretaciOn de las cuentes formales del derecho; "prim/cia de la roe//dad sobre las 
formalidades 

Que, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas jurisprudencias sobre el tema 
salarial, entre ellas la C- 1064 de 2001 y la C-1017 de 2003, que en su contexto dice: "existe on 
derecho constitucional, an cabeza do todos los servidores pUblicos, a mantonor of poder 
adquisitivo do sus salarios (articulos 53y concordantes de C. P) y, por ende, a que so roalicon los 
ajustos anuales on proporciOn igual o superior a to in f/ac/On causada, esto es, el aumento del /PC 
en el aft inmediatamonto anterior, sin quo oste sea el Unico parámetro quo puodo ser ten/do en 
cuenta". 

Frente a lo anterior, es preciso, reflexionar sobre el criterio de la Code Constitucional en la 
sentencia C-315 de 1995 que en uno de sus apartes indica: "La detorminaciOn do un limite 
max/mo salarial, do suyo general sib/en inc/do en el ejercicio de las facultados do las autoridados 
torritoriales, no las corcona n/ las tomes inocuas. Ni el Con groso ni el Gobierno sustituyen a las 
autoridados torritorialos en su tarea do establecor las correspondientes escalas salarialos y 
concrotar los emolumontos do sus omploados". 

Que, asi mismo y considerando que el elemento remuneratorio es esencial para que se 
configuren las condiciones dignas y justas en las cuales debe el trabajador prestar sus servicios, 
segUn lo preceptuado en el articulo 25 de la Constitucion Politica, dentro de una politica de 



incentivos a los servidores pUblicos de la entidad, se determinarã el incremento salarial para la 
vigencia fiscal 2025. 

Por otro lado, la Corte Constitucional tambien, ha senalado que el salario tiene que mantener su 
poder adquisitivo y que al no reajustarse ano a año se estaria enriqueciendo injustamente al 
empleador en detrimento del asalariado a recibir 10 justo, Jo que no seria constitucional dentro de 
un Estado cuya finalidad es la de garantizar la vigencia de un orden justo. Ha dicho la Corte: "Los 
trabajadores tienen derecho a la movilidad del salario: el derecho de los trabajadores al 
incremento anual de su asignaciOn salarial se desprende dire ctamente de la constituciOn y es de 
aplicaciOn inmediata, sin que se requiera de desarrollo legal, contractual o convencionat" 
(Sentencias T-012 y T-345 de 2007). Lo anterior no obsta para que dicho incremento sea regulado 
por la ley o mediante negociaciones colectivas y para que este derecho laboral sea limitado, 
puesto que no es absoluto" véase sentencia 1-149 de 2008. 

Asi mismo, mediante Sentencia C-1433100 la misma corporaciOn estableciO: 

"2.7. De las normas de la ConstituciOn surqe el deber constitucional del Estado de 
conservar no solo el poder adquisitivo del salario, sino de asequrar su incremento teniendo 
en cuenta la necesidad de asequrar a los tra ba/adores inqresos acordes con la naturaleza 
y el valor propio de su trabafo y que les permitan asequrar un minimo vital acorde con los 
requerimientos de un nivel de vida ajustado a la diqnidad y /justicia ( ... ). 

En el seno de una economia inflacionaria, no puede menospreciarse la importancia de la 
movilidad del salario, expresada como la capacidad de reajustar una asignación dada, estimando 
las fluctuaciones monetarias e intentando mantener el poder adquisitivo real de los salarios. Al 
respecto, la Corte ha afirmado: "Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de 
acuerdo con distintos criterios puede far el Gobierno pueden tornarse Utiles o indispensables 
para atender a las necesidades de los trabajadores, golpeados pore! proceso inflacionario, o para 
restablecer condiciones econOmicas de equilibria,  en areas de la gestiOn pOblica an las que ellas 
se hayan roto por diversas razones". 

Que, y en materia de negociacion de las asignaciones salariales el Decreto Nacional 1072 de 
2015, Tor medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo", dispone 
que: 

ARTiCULO 2.2.2.4.4. Reglas de ap!icaciOn. Son reglas de aplicaciOn de este Capitulo, 
las siguientes: 

(...) 

2. El respeto al presupuesto pOblico o principio de prevision y provision presupuestal an 
ía ley, ordenanza o acuerdo para Ia suscripciOn del o los acuerdos colectivos con 
incidencia econOmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano 
plazo, ía politica macroeconOmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal. 

ARTICULO 2.2.2.4.5. Materias de negotiation. Son materias de negociaciOn: 

1. Las condiciones del empleo, y 

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades pUblicas competentes segUn el 
ámbito de negociaciOn y las organizaciones sindicales de empleados pOblicos para la 
determinaciOn de las condiciones de empleo. 

PARAGRAFO. En materia salarial y prestacional habrá negociaciOn en el ámbito 
nacional exclusivamente, de con formidad con las posibilidades fiscales y 
presupuestales. En relaciOn con el incremento salarial no se podrén acordar aumentos 
diferenciados en los ámbitos nacional, sectorial, territorial o singular. 

Que, por otro lado, el Ministerio de Trabajo expidiO la Circular Conjunta No. 0036 del 18 dejunio 
de 2024, en conjunto el Departamento Administrativo de la FunciOn PUblica, dando claridad ante 
las solicitudes recibidas respecto de la interpretacion y aplicacion del parágrafo del articulo 
2.2.2.4.5 que dispone: 



"PARAGRAFO. En materia salarialyprestacionall,abra negociaciOn en elámbito nacional 
exclusivamente, de conform/dad con las posib/lidades f/scales y presupuestales. En 
relaciOn con el incremento salarial no se podran acordar aumentos diferenciados en los 
ambitos nacional, sector/al, territorial o singular." 

Que, asi mismo, y con el fin tener seguridad juridica se hizo consulta al ministerio de Trabajo y 
en respuesta manifesto: 

ASUNTO: Consulta sobre negotiation salarial ambito territorial. Radicado No. 
05EE2025120300000064324. 

"1..) al realizar una interpretaciOn sistematica de las normas antes citadas, el Mm/steno 
del Trabajo y el Departamento Administrat/vo del FunciOn PUblica concluyen que, en 
efecto, las autoridades territoriales cuentan con la competencia para neqociar, en 
conjunto con las orqanizaciones sindicales, los salarios de sus empleados, sin ewe 
se supere, en todo caso, el limite máximo fijado por el Gobierno nacional." 
(subrayado y negnilla prop/a) 

As[ las cosas, yen consideraciôn a que mediante pliego de peticiones que fue radicado el 16 de 
abril de 2025 por parte de los representantes de los trabajadores de la Administración 
Departamental y en donde se propuso un incremento salarial del 5% y fruto de la negociaciOn 
colectiva en la cual se estableciO el impacto fiscal producto del acuerdo de conformidad con la 
normatividad vigente1, analizando ante todo el gasto promedio de las ultimas 3 vigencias (5417% 
del ICLD) y la proyecciOn de crecimiento de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del 5% 
anual para las siguientes vigencia se acordO un incremento salarial del dos por ciento (2%) anual 
(adicional) sobre el incremento que por ley que se realice de manera anual por el Departamento 
Administratjvo de la Funcion Publica - DAFP, aplicable en las vigencias 2025, 2026 y 2027, con 
efecto que sera retroactivo desde el 01 de enero de cada anualidad. El cual quedo condicionado 
a la respuesta del ministerlo de trabajo sobre su viabilidad y a la aprobaciOn de la Honorable 
CorporaciOn Departamental. 

Que, en ese orden de ideas y al existirfundamentos legales de procedencia del presente Proyecto 
de Ordenanza Departamental como lo es: el ArtIculo 12 de la Ley 4 de 1992, que ala Iuz senala: 
(...) 

ARTiCULO 12.- El regimen prestacional de los servidores pUblicos de las entidades 
territoriales será fl/ado por el Gob/erno Nacional, con base an las normas, cn/terios y 
objet/vos conten/dos en la presente Ley. En consecuencia, no podrAn las corporaciones 
pUblicas tern/ton/ales arrogarse esta facultad. 

Adicionalmente, en el parágrafo del mismo articulo, estipuló que: 

PARAGRAFO. - El Gobierno senalará el limite max/mo salarial de estos servidores 
quardando equivalencias con carqos s/rn/lanes en el orden nacional. 

De esta manera, y en desarrollo de las competencias del Gobierno del orden nacional y territorial 
también reza la jurisprudencia que: 

"Existe una competenc/a concurrente para determinar el rOgimen salarial de los 
empleados de las entidades territoriales, asI: 
"Pnimeno, el Con greso de la RepUblica, facultado On/ca y exclusivamente para senalar los 
pr/nc/p/os y parámetros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la 
determ/nac/On de este regimen. Segundo, el Gob/enno Nacional, a quien cornesponde 
señalar sOlo los lim/tes máx/mos en los salan/os do estos servidores, teniendo en cuenta 
los pr/nc/p/os establecidos por el leg/slador. Tercero, las asambleas departamentales y 
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneraciOn de 
los cargos de sus dependencias, segUn ía categoria del empleo de que se trate. Cuarto, 
los qobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de 
sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten 
las asambleas departamentales v concejos municipales, en las ordenanzas V 
acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ninqUn caso, pueden 

'Articulo 2.2.2.4.4, Decreto 1072 de 2015 



desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional." 
Sentencia C-510 de 1999." 

En ese evento y de conformidad con las facultades del Gobierno Nacional en materia salarial a 
traves del articulo 70  del Decreto  No.  0620 del 03 de junio de 2025, se establecen los  limites  
maximos de  la  asignaciOn básica mensual para los empleados pUblicos de las entidades 
territoriales para vigencia 2025. Estos limites varian segUn el nivel jerarquico del cargo ocupado, 
por lo que el limite máximo de  la  asignacion básica mensual de los empleados pUblicos de las 
entidades territoriales para el año 2025, quedo determinado,  as!:  

Toblo 1. Limites mOximos de asiqnación bàsica mensuol por niveljerarquicd.  

Nivel jerárquico Limite máximo de asignacion basica mensual 
Directivo $21.623.851  
Asesor $17.284.62 
Drrfac,inn!,I

. $12074702 
$4476171 
$4431758 

Clue, por lo anterior y aplicando el incremento del dos (2%) por ciento sobre la actual escala 
salarial aprobada para la vigencia 2025 y aplicados los limites maximos establecidos, se 
obtuvieron los siguientes valores: 

Clue, en igual sentido, y adoptandose el porcentaje adicional no se superan los topes legales 
establecidos siendo procedente el aumento adicional (a excepcion de los Grado 18 del nivel 
tecnico y grado 26 del nivel asistencial). En todo caso, ningUn empleado püblico de las entidades 
territoriales podrà devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde por 
todo concepto al Gobernador o alcalde respectivo3. 

DISPOSICION CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

En este aparte, se busca subrayar sobre algunas de las disposiciones Constitucion ales y Legales 
que enmarcan las facultades para el desarrollo del Proyecto de Ordenanza Departamental, asi 

G14ADO DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL 
SALARIAL 

9 1.871.304 
10 2.056.780 
11 11.491.699 5.224.128 2.220.053 
12 5.542.525 2.383.757 
13 6.005.085 3.378.543 2.460.816 
14 13.968.435 6.426.281 3.501.943 2.514.723 
15 7.104.928 3.659.966 2.592.885 
16 7.660.117 4.135.262 2.708.170 
17 8.057.078 4.426.900 2.765.363 
18 11.877.795 8.677.069 4.476.171 2.833.960 
19 2.907.062 
20 14.065.0221 2.997.383 
21 3.123.531 
22 3.3 14.644 
23 3.659.966 
24 3.991.970 
25 4.427.461 
26 4.431.758 

2 Decreto N°. 0620 del 03 dejunio de 2025 
Articulo 8, Decreto N°. 0620 del 03 dejunlo de 2025 

A 

I I'JIoI,JIIaI 

Tecnico 
Asistencial 



como de las que existen en nuestra legislaciOn Especial como soporte Juridico pare la 
construcciOn, estudio y deliberaciOn frente a dicha iniciativa Gubernamental. 

El ArtIculo 300 de la Constitucion Nacional de Colombia de 1991 indica: "Corresponde a las 
Asambleas Departamentales por medio de Ordenanzas" 

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestación de los servicios a cargo del 
Departamento. 

2. Expedir las disposiciones relacionadas COfl la planeaciOn, el desarrollo econOmico y social, 

7. Determiner Ia estructura de Ia AdministraciOn Departamental, las funciones de sus 
dependencies, las escalas de remuneraciOn correspondientes a sus distintas categories de 
empleo; crear los establecimientos pOblicos y las empresas industriales 0 comerciales del 
departamento y autorizar la formaciOn de sociedades de econornia mixta." 

Asi mismo, los Articulos 7; 11 y 12 del Estatuto Especial para el Departamento Archipielago de 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Ley 47 de 1993 senala lo siguiente: 

"Art. 70  IntegratiOn de la administration departamental. La administraciOn del 
departamento sera ejercida por la Asamblea Departamental y la GobernaciOn del 
Departamento; Art, 11 Función especial. Es funciOn especial de la Asamblea 
Departamental la formulaciOn y reglarnentaciOn de las medidas necesarias pare el 
cumplirniento de los objetivos siguientes: a) La adecuaciOn del sistema administrativo 
departamental con forme a las nuevas necesidades departamentales ( ... ) y el Art. 12 El 
Gobernador. Es el jefe de la administraciOn seccional, representante legal del 
departamento y agente del presidente de Ia RepUblica pare el mantenirniento del orden 
pOblico, pare la ejecuciOn de la polItica econOmica general ( ... )". POT otro lado, an el Art. 
13 de tan irnpo,tante normative, se indica to siguiente: "Atribuciones del Gobernador. 
Son atribuciones del Gobernador, adernas de las establecidas an el artIculo 305 de la 
ConstituciOn Politica y an las dernas normas que regulen el regimen departamental, las 
siguientes: ( ... ). c) Presenter oportunamente a la Asamblea Departamental los proyectos 
de ordenanza relacionados con la ejecuciOn de los planes y programas de desarrollo 
econOmico y social, (.4"; 

La Ley 2200 de 2022 - Nuevo Regimen Departamental, establece en el numeral 2 y 30 del 
ArtIculo 19, lo siguiente: 

Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales: 

2. Expedir, interpreter, reformer y derogar las ordenanzas an los asuntos de su 
competencia 

30. Las demás funciones que les seflalen la ConstituciOn y las leyes. 

En iguat sentido, encontramos que en el Capitulo Ill de cliche normativa, trata sobre tales 
Ordenanzas departamentales frente a 10 cual se precise lo siguiente: 

"( ... ) ArtIculo 94. Iniciativa. Los actos de las asambleas departamentales destinados a 
dictar disposiciones pare el arreglo de alguno de los asuntos que son de su competencia 
se denominaran ordenanzas; (.4". 

"Pueden presenter proyectos de ordenanza ante la secretaria general de la asamblea, el 
gobernador, por conducto de sus secretarios, ( ... )". 

"Articulo 96. Unidad temática. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma 
materia. Set-an inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma temática. 
( ... )". "Los proyectos de ordenanza deben it- acompanados de una exposiciOn de motivos 
an la que se expliquen sus alcances y las rezones que 10 sustentan". 

Y el "Articulo 97. Debates. Los proyectos de ordenanza serán presentados an la 
secretaria general de la asarnblea, la cual los repartirá a las comisiones que deban 
ocuparse de ellos, segUn la materia que traten y Ia competencia de aquellas, Para que un 
proyecto sea ordenanza debe aprobarse en dos (2) debates celebrados en distintos dias. 
Out-ante el primero y el segundo se le pueden introducir los cambios, reformas, 



Presentad 

supresiones o ad/clones que so consideron convenientes, siempre que so refleran a (a 
mater/a o asunto quo trate el proyecto". 

Y la Ordenanza Departamental No. 015 de noviembre 08 de 2022. For medio de Ia cual se expide 
el nuevo Reglamento Interno de la Asamblea Departamental de San Andres, Providencia y Santa 
Catalina" 

Por 10 anterior, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea Departamental de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la iniciativa del Proyecto de Ordenanza que fija la escala 
de asignaciOn salarial mensual correspondiente a las diferentes categorEas de empleo de la 
GobernaciOn del departamento, para la vigencia fiscal 2025, que surtirá efectos fiscales a partir 
del 1° de enero de 2025 con efecto retroactivo desde la misma fecha, atendiendo la 
reglamentacian legal anotada y los Ilmites que fijô el Gobierno Nacional con el fin de cumphr lo 
acordado en la negociación colectiva con los sindicatos acreditados ante la gobernaciOn 
departamental. 

Para ese efecto, esperamos que la misma, tenga el debido estudio y posterior debate por parte 
de la Honorable Asamblea Departamental. 

NICOLAS IVAN GALLARDO VASQUEZ. 
Gobernado 
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Proyecto de Ordenanza 035 de 2025, "POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO AL ACUERDO 
COLECTIVO DE TRABAJO 2025-2027 V SE FIJA EL INCREMENTO SOBRE LA ESCALA 
SALARIAL MENSUAL DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE EMPLEO DE LA GOBERNACION 
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA V SANTA CATALINA PARA LA VIGENCIA 
FISCAL 2025' 

COMPARATIVO DE ESCALA SALARIAL 

Para et presente ejerciclo se tomarpn como insumo (a escala satariaL aprobada pare La 

vigencia 2025 de cuatro (04) de Ids principales Departamentos de niveL nacionaL (Antioquia, 

Cundinamarca, Bolivar y Magdalena), y de Las cuaLes se tomaron Los saLarios mas altos an 

atencion at niveL y grado saLariat aprabado. Ver Table 2: Comparativo escata satarial por 

Departamento. 

Table 1:Actos Admmlstrativos sobre escala safer/el pot Departementos. 

Cabe resattar qua pese a splicer un ajuste del 2% adicianaL at decretado par at Gobierno 

NacionaL (7%), La escaLa saLariat de La plants global del Departamento as an promedlo un 

1,19 veces manor an comparaciOn can una muestra de los 4 de Los 32 Departamentos del 

pals, situacion qua contrasts con La ya compleja realidad econOmica qua atrontan Los 

tuncionarios y comunidad an general del Archiplétago. 

En cuanto a Los empteo y/o cargos de nivet tecnico y asistenciaL vaLe (a pens acLarar qua La 

diferencia as casi imperceptible (0%) o nuLa, toda vez qua estos an La mayor(a de Los casos 

a Departamentos se encuentran casi at timite del tope estabLecido por at Gobierno 

NacionaL pare La presente vigencia. Var Table 3: Promedio Nacional de acuerdo con Is 
muestra. 

DEPARTAMENTOS CON MAYOR REMUNERACION 

25% 

20% 

15% 

10% 

5% 
S 

0% 
SAN 

ANDRES 
.Seriesl 0% 

I- 

BOLIVAR CUNDINAM MAGDALEN ANTIOQUFA 
ARCA A 

21% 19% 19% 16% 

NIVEL SAl SALARIO PROMEDIO % 
Dlrectivo 14.065.022 20.504.228 46% 
Asesor 13.968.435 16.352.671 17% 
Profeslonat 8.677.069 11.347.764 31% 
Técnlco 4.476.171 4.475.626 0% 
Aslstenclat 4.431.758 4.431.066 0% 
Total 19% 
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Proyecto de Ordenanza 035 de 2025, "POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO AL ACUERDO COLECTIVO DE TRABAJO 2025-2027 V SE FIJA EL 
INCREMENTO SOBRE LA ESCALA SALARIAL MENSUAL IDE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE EMPLEO DE LA GOBERNACION ARCHIPIELAGO DE SAN 
ANDRES, PROVIDENCIA V SANTA CATALINA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" 

Table 2: Comparative escala salariat pot Departamento. 

VARIACION ESCALA SALARIAL DEPTOS 

30% 

20% 

10% 

S - 
0% 

SAN BOLl VAR CUNDINA MACDAL ANTIOQU 
ANDRES MARCA ENA IA 

•Seriesl 0% 21% 19% 19% 16% 

Table 3: Promedio Nacional do ecueato con to muestra. 

PROVECTO 1W ORDENANZA DECRETO 190 DE 2025 DECRETO 100 DE 2025 DECRETO 449 DE 2025 DECRETO 2025070002639 DE 2025 
(PROY. DE ORDENANZA 034 DE 2025) 

SAN ANDRES CUNDINAMARCA BOLIVAR MAGDALENA AN11OQUIA 

Grado Salarlo Grado Solaria % Grado SMario % Grado SMarlo % Grado Satarlo 

DIRECTIVO 20 14.065022 11 20.933.482 49% 4 21.253.884 51% 6 20.779.213 48% 4 19.050.331 35% 

ASESOR 14 13.968.435 10 17.202.970 23% 4 15.971.376 14% 1 15.009.000 7% 2 17.227.336 23% 

PROFESIONAL 18 8.677.069 10 10.651.360 23% 12 12.074.701 39% 6 12.071.000 39% 5 10.593.994 22% 

TECNICO 18 4.476.171 4 4.476.168 0% 7 4.476.168 0% 3 4.474.000 0% 2 4.476.166 0% 

ASISTENCIAL 26 4.431.758 9 4.431.755 0% 23 4.431.755 0% 12 4.429.000 0% 7 4.431.754 0% 

PROMEDIOPORDEPARTAMENTO 19% 21% 19% 16% 

NIVEL SAl SALARIO PROMEDIO % 
Dlrectivo 14.065.022 20.504.228 46% 
Asesor 13.968.435 16.352.671 17% 
Profeslonal 8.677.069 11.347.764 31% 
Tecnico 4.476.171 4.475.626 0% 
Asistenciat 4.431.758 4.431.066 0% 
TotaL 19% 
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San Andrés Isla Dicienibre 26 del 2025 

Doctor 
ORLY ROZO - 

Presidente de la Honorable Asamblea 
Del Departamento Archipiélago do San Andrés, Providenciay 
Santa Catalina 

Señor Presiclente 

Cordial saludo: 

Con el propOsito de dar trémite al Proyecto do Ordenanza "POP LA CUAL SE DA CUMPUMIENTO 

AL ACUERDO COLECTIVO DE TRABAJO 2025-2027 Y SE FIJAEL INCREMENTO SOBRE LA 

ESCALA SALARIAL MENSUAL DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE EMPLEO DE LA 

GOBERNACION ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA V SANTA CATALINA PAPA 

LA VIGENCIA FISCAL 20251  mediante la presente la Secretarla de Hacienda del Departarnento 

emite concepto do quo el presento prayecto no debo generar impacto a Ia planeaciOri 
presupuestal vigente a partir do las siguientes consideraciones: 

I. Do conforn-üdad con ci articulo 36 del Decreto 112  de 1996, el presupuesto do qastos oslO 
conformado por gastos de funcionaniiento, servicio do la deuda publica y gastos do 
inversion. 

'7...) Gastos defuncionomiento: Son los gostos necesarios pdro el normal ejercicia de /as 

funciones de /0 entidad, y hocen porte de éstos los servicios person.Ies. gas tos gc-na/es 

y transferenclas. 

Los servicios persona/es son oquellos trobajos ejecutados par el personal de nO'r?ino, 

con tratos, etc., y eflthr) late grodos par los conceptos de sue/do, person/il do nOm/no, 

prestaciones socia/es, ban/f/car/on par servicios prestados,Iornales, horas extras, 

dam/n/roles yfestivos, recargo par trobajo nocturno, mix/I/o de tronsporte, prima técn'co, 

de servicios, de vacaciones, supernumerarios, ufthticos, honorarios, servicios tern/Gas y 

subsidlo familiar. 

Las gastos genera/es son los cousado par concepto do adquisiciOn de b/ones y servicios 

necesarios pora el normolfuncionomiento do to administraciOn y hacen porte do estos 

conceptos, entre otros, compro do equipas, mater/ales ysuministros, marItenn,es)to. 

orrendamientos, impresos j,  pub//car/ones, servicios do cornunicoc/On v  trar,sporle.ijc. 

Los transferencios, son todos los egresos de presupuesto general a favor depers6nas 

natura/es, juridicas o instituciones confines especif/cos. - 

Gasto de inversion: Son las erogaciones susceptibles do causor réditos-o do ser do algün 

modo económicomente productivos, a quo ten gon cuerpo do b/ones do -Util/zadOn 



perdurable, tomb/en carre5panden a aquellos gastos destinados a crear infroestructura 

social 

Ten iendo an cuenta que et articuto 150, numerat 19, literates e) y f) de La ConstituciOn 

Pol/tica determinO que Le corresponde at Congreso; "dictar Las normas generates y 

senatar en eLlas Los objetivos y criterios a Los cuaies debe sujetarse ci Gobierno pars 

fijar ci regimen satarial y prestacionaL de Los ernpieados pübUcos, de Los miembros 

del Congreso Nacionai y La Fuerza Pübtica y regular el regimen de prestaciones 

sociaLesminirnas do Los trabajadores oficiales". As[ mismo, at articuio 10  de La Ley 4 

de 1992, xescribib Las normas, objetivos y criterios que debe observer et Gobierno 

Nacional vara La fijaciôn del regimen saLariat y prestacionaL de Los empLeados 

piibUcos. 

Quo, en ese orden de ideas, La ConstituciOn PoLitica también consagra come 

derechos fundamentaLes La iguaLdad de Las personas ante La Ley, (Art. 13 y Art. 53), La 

igualdad do oportunidades para Los trabajadores, rernuneraciOn minima vital y mOviL 

proporcionada a La cantidad y caLidad do trabajo; situaciOn mäs favorable at 

tcabajadpr en caso de duda de La apLicación e interpretaciOn de Las cuentes formates 

del derecLio; 'primicia do La reaLidad sabre Las torniaLidados". 

Quë La Corke ConstitucionaL se he pronunciado en reiteradas jurisprudencias sabre 

eLtenia'aLëriaL, entre eLlas La C- 1064 de 2001 y La C-101 7 do 2003, quo an su contexto 

dice:eibuhderecho constitucionaL, an cabeza de todos Los servidores pUbLi&os; 

d mahténb'refpoder adquisitivo do sus salaries (artIculos 53 yconcordantes deC.P) 

y; por'ehdr', a 'qué so reaLicen Los ajustes anuaLes en proporciOn iguaL o suporio(d Lè 

in'ftaciOn causada, esto es, at aumento del IPC an at año inmodiatamente anterior, sin 

que este sea ci ünico parametro que puede ser tenido en cuenta 

En at seno de una economia infLacionaria, no puede menospreciarse La irnportancia 

de La moviLidad deL salario, exprosada como La capacidad de reajustar una asignaciOn 

dada, estimando Las fLuctuaciones monetarias e intentando mantener el poder 

adtluisitivo real do Los salaries, AL respecto, La Corte ha afirmado: Los  incrementos 

saLariald,que en cuaLquier momento y de acuerdo con distintos criterios puede fijar 

cL Gobierno pdeden tornarse ütiies o indispensabtes para atender a Las necesidades 

de Los trabajadores, goLpeados per el proceso infLacionario, o pars restabLecer 

condiciones econOmicas de equiLibrio en areas de La gestiOn pObLica en Las que atlas 

setlayén çotobar diversas rezones". 

RegLS do OplicaciOn. Son regLas de apiicacion de este Capituto, Las siguientes: (.42. 

EL ?espeto dL presupuesto pUbiico o principio de prevision y provisiOn presupuestaL en 

La icy, drdénanza o acuordo para La suscripciOn deL o Los acuerdos coLectivos con 

incdenbia econOmica presupuestaL, teniendo an cuenta eL marco de gasto do 

mediano plaza, La poLitica macroeconomics del Estado y su sostenibiLidad y 

est'abitidad fiscal. (.4 

ART(CULQ 2.2.2.4.5, Materias de negociaciOn. Son materias de negociaciOn: 1. Las 

condiciohes del empLeo, y 2. Las reLaciones entre las entidades y autoridades 

pULLIcath bompetentes sogUn at àmbito de negociaciOn y Las organizaciones 

sindidaths' dc empLeados pUbiicos pars La determinaciOn de Las condiciones do 

ernpLeo.PARAGRAFO. En materia saLariaL y prestacionaL habré negociaciOn &h'ei 

èbltbna3ibièt exciusivamente, do conformidad con las posibiLidades fiscaLes Ll 
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presupuestates. En retaciOn con et incremento satariat no se podran acordar 

aumentos diferenciados en Los ámbitos nacionat, sectorial, territorial o singular. 

Que, por otro (ado, el Ministeric de Trabajo expidio (a Circular Conjunta No. 0036 de 

18 de junio de 2024, en conjunto el Departamento Adminitrètivo de La FunciOn 

Pübtica, dando claridad ante Las solicitudes recibidas respecto data interpretaciOn y 

apticaciOn del parthgrafo del articuto 2.2.2.4.5 qua dispone: 

"PARAGRAFO. En materia salariat y prestacional habré negociaciOn en el thmbito 

nacionaL exclusivamente, de conformidad con (as posibitidades fiscales y 

presupuestates. En relaciOn con at incremento saLariat no se podran acordar 

aumentos diferenciados en Los ámbitos nacionat, sectorial, territorial o singular." 

VALOR ESTIMADO COSTO DE RETROACTIVO 2025 AUMENTANDO 2% 

JANUARY 

I FEBRUARY 

[MARCH 

rAPRIL 

MAY 

JUNE 

JULY 

1. 
 

1-1 
 A(JOUST

SEPTEMBER 

—J 
OCTOBER 

! NOVEMBER 

DECEMBER 

PRIMA NAVIDAD 

PRIMA SERVICIO 

RETROACTIVO JUN10 

TOTAL ES 

MES
.

INGRESOS 

$69,089,145 

$785,897,023 

$56,144,498 

$62,368,104 

$24,038,756 

$53,328,501 $20,321,642 

$50,890,318 $19,873,260 

$51,503,341 $19,815,023 

$52,765,674 $19,853,4851 

$52,921,768 

$57,309,924 

$58,915,762 

$55,656,587 

$56,336,893 

$58,871,561 

$25,759,191 

PATRONALES . VALOR RETRO 2% 

$25:00j741  2  

$21,932,664 

$22,022,990 

$21,370,375 

$21,634,600 

$22,258,938 

$21,474,155 

$0 

$0 

$6,851,634 

$264,541,496  

$91,201,501 

S70,753,L E 

$71 

$72,619,13E 

$77,942,142 

$79, 242,58E 

$80,938j/5; 

$77,026,962 

$77,971,493 

$81,13 

$77,618,653 

$62,365,104 

$24.03 8,756 

$32,610,825 

$1,050,433,512 

$22,112,356. 

VALOR ESTIMADO COSTO DE AUMENTANDO 2% -2026 

j ingresos $967,730,682 1 

Patronates $286,888,282 

TotaL $1,254,618,964 
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• Quéal riismo tiempo y en primer lugar, el articulado del proyecto de Ordenanza 
genera un incremento en los gastosde funcionamiento de Ia gobernaciOn 

• en segundo lugar a pesar de este aumento no superaremos los limites de gastos 
de funcionamiento de acuerdo a la Ley 617 para la vigencia fiscal del 2025. 

Finalmente, se puede concluir que el proyecto de orderianza "POR LA CUAL. SE  DA 

CUMPLIMIENTO AL ACUERDO COLECTIVO DE TRABAJO 2025-2027 V SE FIJA EL 

INCREMENTOSOBRE LA ESCALA SALARIAL MENSUAL DE LAS DIFERENTES CATECORIAS DE 

ENIPLEO DE LA GOBERNACION ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA 

CATALINA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025 no configura un impacto fiscal negativo, se 

ericuentra armonizado y resulta coherente con las tendencias macroeconomicas en los términos 

contenidds en elM'arbo Fiscal de Mediano Plazo 

Cordialmethe, 


