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EXPOSICION DE MOTIVOS 

• HONORABLES DIPUTADOS: 

BREVE HISTORIA DE LAS ISLAS 
(PARSONS, 1964) 

"Las islas, defendidas por arrecifes, de San Andres y Providencia, estan aisladas 

en Ia inmensidad del Mar Caribe, a 480 millas de las costas colombianas, a 180 millas 

de Centro America y a millas al suroeste de Jamaica. En un dia claro, desde San 

Andres se pueden ver los elevados picos de Providencia, 70 kilometros al forte". 

"Los primeros pobladores fueron puritanos ingleses en el atio de 1629, y luego 

• los cultivadores y leriadores jamaicanos con sus esciavos, pero ambas islas cayeron 

bajo el dominio espatiol, mediante un pacto firmado en el alio de 1786 en Londres. 

Cuando, anos mas tarde, el nuevo imperio espanol se vino al suelo, estas islas 

quedaron calladamente bajo el gobierno de la nueva Republica de Colombia (Nueva 

Granada). Su posicion indica que deberian pertenecer mas bien a Nicaragua, sus 

afinidades culturales son con las indias occidentales inglesas y con Norte America, pero 

Ia realidad politica de los 10.000 habitantes, (en su mayoria de habla inglesa), es que 

aun continuan siendo, despues de ciento cuarenta arms, ciudadanos mas o menos 

resignados de Colombia, tercer pais de Sur America en poblacion. Desde la creackin 

del "puerto libre" en 1953, y la iniciaciOn del servicio del aeropuerto en 1955, la 

poblaciOn de San Andres ha aumentado drasticamente, especialmente por la llegada de 

colombianos al continente y de extranjeros atraidos por las oportunidades que ofrece la 

nueva era de progreso y la industria del turismo". 



"San Andres la mayor y mas populosa de las islas, (3.705 habitantes en 1951, y 

casi el doble en Ia actualidad), es un inmenso jardin de palmeras de 1.28 kilOmetros de 

largo por 3.2 a 4.8 kilOrnetros de ancho. Desde el mar Ia isla tiene la apariencia de una 

gran ballena verde, con su alto espinazo de 90 metros completamente liso y sin ningun 

quiebre hasta su terminacion norte, en un cavernoso risco. Al pie de la escarpa se 

encuentra el populoso North End (San Andres, sede capital) cubierto de palmas de coco 

pero interrumpido aqui y alla por pequenos pantanos de manglares, hoy en gran parte 

talados. Las costas occidentales de San Andres estan formadas por una escarpada 

plataforma coralifera, de un color gris, de apariencia monotona y de un tinte metalico, 

transformado por Ia solucion del material mas claro en caprichosas formas. La costa 

este, en direcci6n de los vientos dominantes, tiene brillantes y soleadas playas de arena 

donde mueren las mansas y tibias olas de la poco profunda bahia, que provee un 

seguro fondeadero para los barcos, y pescado para la mesa. A corta distancia de la 

• 
costa nordeste, pero dentro del arrecife protector, hay varias islitas o cayos cubiertos de 

palmas de coco". 

"La abrupta topografia de Ia isla de providencia le da especial interes y variedad 

al paisaje. Tambien tiene sobre su costa este y dentro del arrecife protector, varios 

hermosos y tipicos cayos, con la diferencia de que ademas las palmeras, estan 

cubiertos por variada vegetackin y abundan las ayes marinas que anidan en las rocas. 

Su poblaciOn es alrededor de los dos o tres mil habitantes. (1907 habitantes en 1951 y 

2.140 por censo especial en 1959). Su aspecto topografico se asemeja mucho a 

algunas islas el grupo de las Marquesas. Desde su propio pico mas alto, de 360 metros, 

cubierto de helechos y maleza, se yen varios picos menores, cuyas ramificaciones de 

fuertes pendientes a veces terminan en farallones sobres las costas, al pie de los cuales 

• abundan las soleadas playas de blanquisima arena. La mayor parte de Ia tierra para 

agricultura se encuentra en los valles encerrados por dichas ramificaciones, o en los 

terrenos pianos que forman la tercera parte del area de Ia isla, localizados al sur, entre 

Bottom House y South west Bay". 



"La rocosa isla de Santa Catalina que fue fortificada parcialmente entre otras 

epocas, al norte, separada hoy de Providencia por un estrecho canal denominado Canal 

Aury, es boscosa con tierras dedicadas a Ia ganaderia y frutales, y en las suaves 

estribaciones al sur, que dan frente a Ia bahia, se cultivan palmeras de coco. La mata 

de amarillas fibres, propia de esta isla, denominada Cockspur (Acacia costarricense), 

con sus semillas en forma de cacho de res y habitadas por hormigas negras, todavia se 

encuentra profusamente, tal como Ia viera un visitante ingles hace treinta alios, pero ya 

no se encuentran los arboles gigantes de fustic o guayacan. En su lugar se encuentran 

los potreros con pasto Para y Guinea, que invaden las faldas, con excepcion de las mas 

escarpadas y elevadas. Muchas hectareas tambien estan cubiertas de naranjales y 

otros cultivos que abastecen la poblacion de Providencia. La laguna McBean's, en la 

costa nordeste, es la unica area del pantano con manglares en esta isla favorecida por 

la naturaleza. Providencia y Santa Catalina, en conjunto, tienen una extension 
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superficiaria de 20 kilOmetros cuadrados". 

"Exactamente cuando fueron descubiertas estas solitarias islas y qui& fue su 

descubridor, se desconoce. La idea popular de que fueron visitadas por Colon y de que 

el les puso su nombre, es claramente erninea; si se atiene a la costumbre espanola de 

poner nombres nor el santo del dia de su descubrimiento, nueden presumirse 

razonablemente que ambas islas fueron visitadas por la misma expediciOn va que en el 

almanaque de la iglesia, el dia de Santa Catalina cae en Noviembre 25 y el de San 

Andres solo cinco dias despues. Es sequro que ya se habian descubierto y puesto 

nombres en el alio de 1527, porque aparecen en la "Carta Universal" anOnima de esa  

ePoca "S. Catalina" v "S. Andres. El Banco de Serrana tambien aparece como "La 

	

• 	Serrana" en el mismo mapa mundial manuscrito de Jean Rotz. del atio 1542. solo aue 



San Andres aoarece como "Santades". Las islas Com. frente a las costas de Nicaragua:  
abarecen como "Manglares" en el maim de Cornelius Wvtfliet. del alio 1597. y ya de 

1601. Roncador. Banco de Quitasueno v San Millen (Swan Island) tambien abarecen 

con los nombres prooios en el maoa de Hen-era. "Old Providence". como hoy dia se 

conoce a Santa Catalina de entonces. fue el primero de las tres providencias 

inglesas.  Ha habido una curiosa y generalizada confusion en los informes sobre esta 

isla y los informes de la isla Nueva Providencia en las Bahamas (Ilamada "Abacoa" por 

ColOn) designada asi, en 1666 tanto para distinguirla de Ia recientemente abandonada 

isla del Caribe como de la poblacion del mismo nombre de Rhode Island. Durante 250 

atios, los registros de la compafila de Providencia estaban perdidos. Fueron 

descubiertos en 1876 y clasificados erroneamente bajo "Bahamas" en la Public Record 

Office London. Pero Ia confusi6n aCrn persiste en Ia mente de muchos. Los diarios de 

Colon, indican muy claramente, sin embargo, que dicho almirante nunca vio estas islas 

y que su "Abacoa" era el sitio que hoy en dia Ileva el nombre de Nassau". (Apartes de los 

III capitubs i y ii del Libro "San Andres v Providencia — Una Geoqrafia HistOrica de las Islas Colombianas 

del Mar Caribe Colombiano"- James J. Parsons (EdiciOn - 1964)  

Las Islas del Archipielago de San Andres, Old Providence y Santa Catalina, hoy 

por hoy, indudablemente atraviesan por una dificil y profunda crisis Social, 

Generacional, Economica, Cultural y Ambiental; fruto de las diversas, incontrolables e 

histOricas inmersiones poblacionales hacia estas latitudes, asi como tambien, por las 

posibles, irrisorias, imperceptibles e inconvenientes proyecciones, planificaciones e 

indecorosas inversiones que con el pasar del tiempo, fueron implementadas y 

confrontadas en su mayoria por nuestros mismos dirigentes locales y otro tanto del 

orden nacional y las cuales, con el pasar del tiempo, observamos claramente que las 

• mismas, realmente, no han estado acorde ni en consonancia con una integral, 

verdadera y conveniente vision de sociedad que debiera ser desarrollada para el 

beneficio general de este fragil, sensible y vulnerable pero, Multi-fronterizo y estrategico 

territorio Insular de Colombia, ubicado en el borde Occidental del Gran Caribe. 

Las extremas eventualidades que afectan de manera agravada, los transferidos 

cimientos, los principios ancestrales, los valores proporcionales y las nutridas creencias 

cristianas de Ia comunidad del Archipielago, ocurridos recientemente; de manera mas 

profunda, son observados en Ia Isla Mayor de San Andres y de acuerdo a los 

entendidos, estas se pudieran presentar, principalmente por los marcados factores que 

se denotan con Ia sobrepoblaciOn y por ende, Ia sobre-explotaciOn de los pocos y 

reducidos recursos que en este diminuto territorio, pudiera suministrar a cada uno de los 

que en ella habitan legal o irregularmente. 



De igual forma, durante muchos afios, se ha venido observado una peligrosa 

disminuci6n del espacio vital para Ia preservaciOn y Ia sobrevivencia del pueblo Nativo y 

Raizal, como primeros habitantes permanentes de esta 	Isla, 	Ia 	cual, 	se 

constituye como Ia mas extensa y sobre-poblada del Departamento. Este 

pueblo, se ha visto avocado a concentrarse mayoritariamente en las diferentes zonas 

rurales y en los espacios mas alejados del casco urbano lo cual, entendemos que iria, 

en contravia del marco constitucional y legal que se ha implementado generosa y 

considerablemente para Ia proteccion, resguardo y preservaciOn de esta particular, 

ancestral, patrimonial e historica poblaciOn Nativa, que enriquece prodigamente Ia 

condici6n plurietnica y multicultural de Ia NaciOn Colombiana. 

En consideraciOn a lo anterior, expondremos a continuaci6n, algunos de los 

principales apartes de todo ese Marco Constitucional y Legal que fueron apuntaladas 

para Ia protecciOn, resguardo y preservaciOn de esta particular, ancestral, patrimonial e 

• histOrica poblacion Nativa o Raizal; como el soporte Juridico requerido para consolidar 

la creaci6n de un nuevo Municipio o Entidad Territorial en el Departamento para la 

garantia universal de esas comunidades y en especial, por las facultades 

constitucionales otorgadas a los Honorables Diputados de la Asamblea Departamental 

del Archipielago desde hace mas de 20 arms, en consideraciOn al Articulo 310 de Ia 

Constituci6n Nacional que a la luz sefiala:(...). "Mediante la creackin de los municipios a 

que hubiere lugar, la Asamblea Departamental garantizara la expresion institucional 

de las comunidades raizales de San Andres".  (...) y ratificada en muchas ocasiones, 

por sentencias emitidas en cabeza de la Corte Constitucional de la RepUblica de 

Colombia. 

Marco Constitucional 1991 

• 
	

El Pueblo Raizal es un grupo o poblaciOn reconocido plenamente por la 

Constituci6n Nacional dentro del marco del reconocimiento de Colombia como una 

NaciOn plurietnica y multicultural (Art 7 C.N.), y en especial, dentro del reconocimiento y 

Ia proteccion que se instituyo para las comunidades nativas del Archipielago de San 

Andres Providencia y Santa Catalina; en consideracion, al articulo 310 de Ia Carta, 

mediante la creaciOn de los municipios a que hubiera lugar por parte de Ia Duma 

Departamental, con el objeto primordial de garantizar la expresi6n institucional del 

Raizal. 

Bloque Constitucional 

• Convenio 169 de la 0. I. T. 

• Ley 21 de 1991 

• Articulos: 3, 7, 8, 10, 13, 68, 70 inciso 2; 72, 93, 150, 300, 310 y 42 Transitorio de 

Ia Constitucion Politica. 

• Sentencias: C-530 del 93; C-086 del 94 y la C-454 de 99 de la Corte 

Constitucional 



CONVENIO OIT Nro. 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES 
INDEPENDIENTES, 1989 (httpiAvwwilo.onypublic/spanishiregion/amproilima/publ/conv-169/convenlo.shtm0 

La Conferencia General de Ia Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada 

en Ginebra por el Consejo de Administracion de Ia Oficina Internacional del Trabajo, y 

congrega en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su septuagesima sexta reunion; 

i 

Despues de haber decidido que dichas proposiciones revistan Ia forma de un 

convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 

1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el 

siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre pueblos indigenas y 

tribales, 1989: 

• Articulo 1: 1. El presente Convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en paises 

independientes, cuyas condiciones sociales culturales y econOmicas les distingan 

de otros sectores de la colectividad nacional, y que esten regidos total o 

parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislaciOn 

especial; 

(- .-) 

• Articulo 2: 1. Los gobiemos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, 

con la participaciOn de los pueblos interesados, una acci6n coordinada y 

sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el 

respeto de su integridad. 

2. Esta acciOn debera incluir medidas: (...); b) que promuevan la plena efectividad 

de los derechos sociales, econOmicos y culturales de esos pueblos, respetando su 

identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; 
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• Articulo 3: 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los 

derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminaciOn, 

Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminaciOn a los 

hombres y mujeres de esos pueblos. 

(...) 

• Articulo 4: 1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen pars 

salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y 

el medio ambiente de los pueblos interesados. 

2. Tales medidas especiales no deberan ser contratias a los deseos expresados 

libremente por los pueblos interesados. (...) 

• Articulo 5: Al aplicar las disposiciones del presente Convenio: a) deberan 

reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y 

espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en 

consideraciOn la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva 

como individualmente; 



b) debera respetarse la integridad de los valores, practicos e instituciones de esos 

pueblos; 

c) deberen adoptarse, con la participaciOn y cooperacion de los pueblos interesados, 

medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al 

afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo. 

• Articulo 6: 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiemos 

deberen: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos 

apropiados y en particular a traves de sus instituciones representativas, cada vez 

que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles 

directamente; 

b) establecer los medios a traves de los cuales los pueblos interesados puedan 

participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la 

poblaciOn, y a todos los niveles en la adopciOn de decisiones en instituciones electivas y 

organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que 

4111 	les concieman; 

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de 

esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este 

fin. 

2. Las consultas Ilevadas a cabo en aplicaciOn de este Convenio deberen efectuarse 

de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de Ilegar a 

un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. 

• Articulo 7: 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus 

propias ptioridades en lo que atatie el proceso de desarrollo, en la medida en 

que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las 

tienas que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo 

posible, su propio desarrollo econOmico, social y culturaL Ademas, dichos 

pueblos deberen participar en la formulaciOn, aplicaciOn y evaluackin de los 

planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles 

directamente. 

(- - -) 
3. Los gobiemos deberen velar por que, siempre que hays lugar, se efectUen 

estudios, en cooperaciOn con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia 

social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo 

previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberen 

ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucidin de las actividades 

mencionadas. 

4. Los gobiemos deberen tomar medidas, en cooperaciOn con los pueblos 

interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan. 

(—) 



Ley 21de Ma rzo 4 de 1991 (htipAvww.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACIONILEYES/L21%20DE%201991.htm)  

"Por medio de Ia cual se aprueba el Convenio niimero 169 sobre pueblos 
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por Ia 76a. reunion de la 
Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989". 

Constitucion Politica de Colombia 

• ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana 

el poder public°. El pueblo Ia ejerce en forma directa o por medio de sus 

representantes, en los terminos que Ia Constitucion establece. 

• ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad &nice y cultural de la 

NaciOn colombiana. 

• ARTICULO 8. Es obligaciOn del Estado y de las personas proteger las riquezas 

culturales y naturales de la NaciOn.  

• ARTICULO 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y 

dialectos de los grupos etnicos son tambien oficiales en sus territorios. La 

ensefianza que se impede en las comunidades con tradiciones linguisticas 

propias sera bilingile. 

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibir& la 

misma protecciOn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, 

libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciOn por razones de sexo. raza.  

Origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosOfica.  

ARTICULO 68. (...) Los integrantes de los grupos etnicos tendr& derecho a una 

formaciOn que respete y desarrolle su identidad cultural. 

• ARTICULO 70. (...)La culture en sus diversas manifestaciones es fundamento de 

la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que 

conviven en el pais. El Estado promovera la investigaciOn, la ciencia, el 

desarrollo y la difusiOn de los valores culturales de la Naci6n. 

• ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la NaciOn esta bajo la protecciOn del 

Estado. El patrimonio arqueolOgico y otros bienes culturales que conforman la 

identidad nacional, pertenecen a la NaciOn y son inalienables, inembargables e 

imprescriptibles. (...) 

• ARTICULO 93. Los tratados y convenios intemacionales ratificados por el 

Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitaciOn en 

los estados de excepciOn, prevalecen en el orden intemo. Los derechos y 

deberes consagrados en esta Carta, se interpreter& de conformidad con los 

tratados intemacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. 

• Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas 

ejerce las Siguientes funciones: 

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales. 



• Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de 

Ordenanzas: 

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeaciOn, el desarrollo econOmico y 

social, el apoyo financier° y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el 

ambiente, las obras pUblicas, las vies de comunicaciOn, y el desarrollo de sus zonas de 

frontera. 

ARTICULO 310. El Departamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa 

Catalina se regira, edemas de las normas previstas en la ConstituciOn y las leyes 

para los otros departamentos, por las normas especiales que en materia 

administrative, de inmigraciOn, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de 

fomento econOmico establezca el legislador. "Mediante ley aprobada por la mayoria 

de los miembros de cada camera se podre limiter el ejercicio de los derechos de 

circulacicin y residencia, establecer controles a la densidad de la poblaciOn, regular el 

use del suelo someter a condiciones especiales la enajenaciOn de bienes inmuebles con 

• el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preserver el 

ambiente y los recursos naturales del Archipielago. Mediante la creacion de los 

municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental garantizard la expresion 

institucional de las comunidades raizales de San Andres. El municipio de 

Providencia tendra en las rentas departamentales una participaciOn no inferior al 20% del 

valor total de dichas rentas". 

RAIZALES-Proteccion cultural/PATRIMONIO. CULTURAUPRINCIPIO DE 

DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL 

"La cultura de las personas Raizales de las Islas es diferente de Ia cultura del 

resto de los colombianos, particularmente en materia de lengua, religion y costumbres, 

• que le confieren al Raizal una cierta identidad. Tal diversidad es reconocida y protegida 

por el Estado y tiene la calidad de riqueza de la NaciOn. El incremento de Ia emigraciOn 

hacia las Islas, tanto por parte de colombianos no residentes como de extranjeros, ha 

venido atentando contra la identidad cultural de los Raizales, en la medida en que por 

ejemplo en San Andres ellos no son ya Ia poblacion mayoritaria, viendose asi 

comprometida Ia conservacion del patrimonio cultural nativo, que es tambien patrimonio 

de toda Ia Nacion." Apartes, PresentaciOn realizada por el AboDado Fatly Ortiz: ponencia: Wormatividad especial del 

Archipielago, referente al Pueblo Raizal. Analisis constitucionak (Taller de la GobemaciOn con la Comunidad Raizal v la 

oroanizacion ORFA - CAJASAI: 2010).  

Sentencia C-530 de 1993, 
"Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto No. 2762 de 1991". "Observa 

Ia Corte que fue voluntad explicita del constituyente consagrar un regimen especial y 

distinto para este Departamento Archipielago, asi como asegurar la efectividad 

de dicho regimen mediante el expediente de Ia concesiOn de facultades 

extraordinarias al Gobierno Nacional. 



Precisi6n: 

"El regimen especial de San Andres debe ser leido a Ia luz del principio de la 

unidad nacional. Dicho principio es el primer() de los fines sehalados en el Dreambulo de 

la Constitucion. Iaualmente el articulo 2° superior consaara dentro de los fines 

esenciales del Estado el mantenimiento de Ia inteqridad territorial. De alli que el articulo 

188 idem indique que el Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional".  

Sentencia C-086 de 1994. 

"Demanda de inconstitucionalidad de los articulos 14, 23 (parcial), 24, 25, 33, 34, 

36, 37, 42, 45, 57 de Ia ley 47 de 1993 "Por Ia cual se dictan normas especiales para la 

organizaciOn y el funcionamiento del departamento del Archipielago de San Andres, 

Providencia y Santa Catalina". 

"La poblaciOn "raizal" de San Andres y Providencia es un grupo etnico 

perfectamente definido, como lo evidencian su aspecto fisico, sus costumbres, su 

O idioma y su pertenencia mayoritaria a! Protestantismo. Negarle tal caracter aduciendo 

que las islas fueron pobladas por gentes de diversos origenes raciales, es twin baladi, 

pues bien sabido es que no existen razas puras". Y, finalmente, con lo aclarado por la: 

Sentencia C-053 de 1999. 

"Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 14, 24, 42, 43, 45 y 57 de 

Ia Ley 47 de 1993 "por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y 

funcionamiento del Departamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa 

Catalina" 

"(...). La Corte admitio que el territorio propio de Ia comunidad nativa del archipielago lo 

constituyen las islas, cayos e islotes comprendidos dentro de dicha entidad territorial. El 

O eventual repliegue de la poblaciOn raizal en ciertas zonas de las islas no es mas que el 

sintoma de la necesidad de brindar una real proteccion a los derechos culturales de los 

raizales. (...). 

Marco Legal y Reglamentario Especial para el Departamento Archipielago: 

Existen una serie de disposiciones Legales y reglamentarias consideradas como nuestra 
legislaciOn Especial y que sirven primordialmente como el asiento o soporte Jurldico 
para la construccion, estudio y aprobacion de este Proyecto de Ordenanza. 

Bloque Legal Especial y Reglamentaria: 
• Los Articulos 62, 72, 73, 74, y 75 del Decreto1222 de 1986 
• El literal b) del Articulos 4, los Articulos 7 y 8; el Literal a) del ArtiCulo 10mo y el 

Articulo 56 de La Ley 47 de 1993; 
• La Ordenanza 005 de junio 11 de 2009 

El Decreto1222 de 1986 "Codigo de Regimen Departamental" 

• ART1CULO 62. Son funciones de las Asambleas: 

11). Solicitar de los poderes nacionales la expedickin de las leyes, decretos, 

actos y resoluciones que convengan a los intereses del Departamento; 



• ARTICULO 72. Los actos de las asambleas departamentales destinados a 

dictar disposiciones para el arreglo de alguno de los asuntos que son de su 

incumbencia se denominaren ordenanzas; los que tengan por objeto la ejecuciOn 

de un hecho especial, como un nombramiento, o la decisiOn de un punto 

determinado, que no imponen obligaciones ni crean derechos a los 

asociados, se denominaran en general resoluciones. 

ARTICULO 73. Tienen derecho de proponer proyectos los diputados de las 

asambleas y el gobemador, por conducto de sus secretarios. (...). 

• ARTICULO 74. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma materia 

y serer) inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionan con 

el mismo. El presidente de la asamblea rechazara las iniciativas que no se 

ajusten a este precepto, pero sus decisiones seren apelables ante la misma 

asamblea. 

• ARTICULO 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en 
tres (3) debates, celebrados en tres (3) dias distintos. 

La Ley 47 de 1993 "Por la cual se dictan normas especiales para Ia organizacion y 
el funcionamiento del Departamento Archipielago (...)" 

• ARTICULO 40. Funciones. Las funciones del Departamento Archipielago 

de San Andres, Providencia y Santa Catalina seren las siguientes: b) Como 

Departamento: Ejercer de manera autonoma Ia administraci6n de los asuntos 

seccionales, Ia planificacion y promoci6n del desarrollo economic° y social 

dentro de su territorio; asi como tambien las funciones de coordinaciOn 

complementariedad de Ia accion municipal, de intermediaci6n entre Ia Nacion y 

el Municipio y de prestacion de los servicios que determinen Ia ConstituciOn y las 

Leyes; 

• ARTICULO 70. IntegraciOn de la AdministraciOn Departamental. La 

AdministraciOn del Departamento sera ejercida por la Asamblea 

Departamental y la GobemaciOn del Departamento. 

• ARTICULO 8vo. Ejercicio de Funciones Municipales. La AdministraciOn 

Departamental del Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, a 

traves del Gobemador y de la Asamblea Departamental, ejercera las funciones a 

las que se refiere el articulo 40. de la presente ley y ademas las de los 

municipios, mientras estos no sean creados en la Isla de San Andres, en 

desarrollo del principio constitucional de Ia subsidiaridad. 

• ARTICULO 10mo. Funciones de la Asamblea Departamental. Son funciones de la 

Asamblea Departamental, ademes de las establecidas por el articulo 300 de 

la ConstituciOn Politica y por las leyes generales para los departamentos, las 

siguientes: 

a) Reglamentar las disposiciones especiales que para el Departamento, en materia 

administrativa, de inmigracion, de control de Ia densidad poblacional, de 

regulacion del use del suelo, de enajenaci6n de bienes inmuebles, de 



• ARTiCULO 56. Aporte Presupuestal a los Municipios. La Asamblea 
Departamental determinara el porcentaje del aporte del presupuesto del 
departamento a sus municipios que debera ser destinado a inversion. 

Y, Ia Ordenanza 005 de Junio 11 de 2009 "Por medio de la cual se expide el 
nuevo Reglamento Interno de Ia Asamblea Departamental (.4". 

Por todo lo anteriormente serialado y primordialmente por las exclusivas 

facultades que nos fueron otorgados como Diputados de Ia Honorable Corporaci6n 

Insular (constituyente del 91) en el Articulo 310 de C.N. (L..) Mediante la creacion de 

los municipios a  que hubiere lugar. la Asamblea Departamental garantizara  

expresion institucional de las comunidades raizales de San Andres. (..M; 

podremos legislar u ordenar sobre dicha materia, sin ningun tipo de temores ni recelos 

ya que, como dirigentes politicos democraticamente electos en el Departamento 

Archipielago para conformar la Duma Departamental, nos encontramos investidos 

ampliamente por la Insigne Carta, por la normatividad Especial del Archipielago y en • 	general por las Leyes del Pais, para cumplir con dichos propositos bienhechores. 

En ese mismo sentido, debemos entonces observar, comprobar y comenzar a 

implementar, todas las acciones apremiantes, urgentes y sumamente convenientes que 

actualmente se requieran con el Onico prop6sito perentorio de garantizar la proteccion, 

el resguardo y un atinado avance reglamentario en el tiempo para las hoy 

minoritarias comunidades Nativas o Sociedades del Pueblo Raizal que se encuentran 

claramente en peligro de extincion y que, -solo por el favor y Ia gracia del altisimo-

todavia siguen asentadas, ancestral, esencial y connaturalmente en las diferentes Zonas 

del Archipielago pero en especial, en las franjas rurales de Ia Isla Mayor de San Andres 

las cuales, fortuita y peligrosamente presentan una clara, honda y creciente amenaza 

frente al crepusculo e imperioso declive de sus costumbres, tradiciones, practices 

• ancestrales, lengua, creencias cristianas y consideradas actividades patrimoniales y 

culturales. 

En todo caso, dicha situacion, se podria enmendar de manera agil y estructural, 

desarrollando incontinenti, las facultades que para los Diputados de las Islas, han sido 

impresas en ese especialisimo articulo de la Constituci6n Nacional, con la adyacente 

institucionalizacion o creacion de un nuevo Ente Territorial o Municipio en el 

Archipielago que, significativa y realmente, pueda enmarcar y garantizar "la expresiOn 

institucional de las comunidades raizales de San Andres". (Articulo 310 de la C.N.) 

Honorables Diputados de Ia Corporacion Departamental, solo me resta solicitarles 

respetuosamente, su acompaliamiento y favorabilidad a esta iniciativa local, no sin antes 

surtir adecuadamente todos los debates en Ia correspondiente Comision y Plenaria de Ia 

Duma a Ia cual pertenecemos en representacion de nuestras Comunidades Insulares. 

Presentaflo por: 

Krlington Obward Heriera 
Pli-4/7445C 
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ARLINGTON LEE HOWARD HERRERA 
H. Diputado Departamental 

DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA 
Y SANTA CATALINA 

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 

PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2016 
(JUNTO 01) 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN MUNICIPIO RURAL EN LA 
ISLA DE SAN ANDRES; DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO SAN 

ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA" 

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN 
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en use de sus facultades 

• Constitucionales y Legales y en especial las conferidas y decretadas en los 
Articulos 3, 7, 8, 10, 13, 68, 70, 72, 93, 150, 300 numeral 2 y 310 de Ia 
Constitucion Politica de Colombia; las Sentencias C-530 del 93; C-086 del 
94 y Ia C-454 de 99 de Ia Corte Constitucional; El numeral 11 del Articulo 
62 y los Articulos 72, 73 y 74 del Decreto 1222 de 1986; El literal b) del 
Articulo 4, los Articulos 7 y 8; el Literal a) del Articulo 10mo y el Articulo 56 
de Ia Ley 47 de 1993; la Ordenanza 005 de junio 11 de 2009 y demas 
normas concordantes. 

ORDENA: 

ARTICULO PRIMERO: Creacion.- Crease el Municipio Rural en Ia Isla 
de San Andres, del Departamento Archipielago San Andres, Providencia 
y Santa Catalina, en consideraci6n a las facultades especiales otorgadas 
en el Articulo 310 de Ia ConstituciOn Nacional a Ia Asamblea del 

• Departamento Archipielago. 

ARTICULO SEGUNDO: Segregacion.- El nuevo Municipio del 
Departamento Archipielago, sera segregado de la siguiente forma: el Area 
o Sector Rural de San Luis, se segregara de la Isla Mayor de San Andres y 
el Area o Sector Rural de la Loma, se segregara de la Isla Mayor de San 
Andres. 

ARTICULO TERCERO: Integracion.- El nuevo Municipio del 
Departamento Archipielago, estara integrado segiin el P.O.T. (PLAN DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL), por las siguientes Unidades de 
Planificacion Insular Rural (UPI-R) las cuales, demarcan explicitamente 
cada una de las diversas Aereas o Zonas Rurales de Ia Isla Mayor de San 
Andres: 

1) Area o Zona Rural de San Luis: incluye las siguientes Unidades de 
Planificacion Insular; UPI-R1, UPI-R5, UPI-R6, UPI-R7, UPI-R8, UPI-
R9, UPI-R10 y Ia UPI-R11. 

2) Area o Zona Rural de Ia Loma: incluye las siguientes Unidades de 
PlanificaciOn Insular; UPI-R1, UPI-R2, UPI-R3, UPI-R4, UPI-R6 y Ia 
UPI-102 



PARAGRAFO PRIMERO: Ia extension territorial del nuevo Municipio que 
se crea en el Departamento Archipielago por medio de esta ordenanza, 
para todos los efectos legales y administrativos, alcanzara hasta los limites 
exteriores del conjunto de las Unidades de PlanificaciOn Insular Rural que 
la integra. 

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez entre en funcionamiento el nuevo 
Municipio y de conformidad con la presente ordenanza y con las 
disposiciones legales, sobre deslinde y alojamiento del Departamento; 
correspondera al Institute Geografico Agustin Codazzi, adelantar las 
acciones pertinentes para elaborar las cartas geograficas que conformaran 
el nuevo mapa oficial de cartografla. 

ARTICULO CUARTO: Cabecera.- La cabecera municipal, para todos los 
efectos legates y administrativos, estara circunscrito dentro de los limites 
interiores de la Unidad de PlanificaciOn Insular: UPI-R9 y se ubicara o 
localizara estrategicamente entre el sector de Claymount — Harmony Hall 
Hill y el sector de Free Town — Gough (gaff); esto es: integrara 
proporcionalmente las dos zonas Rurales e Hist6ricas descritas de la Loma 

• y de San Luis, en la Isla Mayor de San Andres. 

ARTICULO QUINTO: Funcionamiento.- El Gobierno Departamental, 
dictara todas las medidas administrativas y fiscales indispensables para eI 
funcionamiento del nuevo Municipio. 

En igual sentido, y con el acompatiamiento de los Miembros de Ia Comision 
del Plan de Ia Honorable Corporacion, la AdministraciOn Departamental, 
establecera prioritariamente la planificaciOn de todas las acciones, 
operaciones, formalizaciones y sistematizaciones a que haya lugar, a fin de 
gestionar los recursos econOmicos, humanos y tecnicos necesarios en 
especial, para la realizacion del proceso de socializacion, libre e informada 
de la comunidad; asi como, de los componentes que demande la prestaciOn 
de una acertada asistencia profesional con el propOsito de implementar 
una agenda o ruta de trabajo que enmarque el funcionamiento cabal del 

• nuevo Municipio y en general, para el cumplimiento de esta ordenanza. 

ARTICULO SEXTO: Obligaciones.- El nuevo Municipio del Departamento 
Archipielago, debera contribuir al pago de la deuda (si existiere) que en la 
actualidad gravite sobre la Isla Mayor de San Andres, se except:Ian los 
provenientes de servicios publicos. Esta contribuciOn del nuevo Municipio, 
no excedera Ia tercera parte de las deudas no exceptuadas. 

ARTICULO SEPTIMO: Zona Urbana de North End.- El Gobierno 
Departamental y Ia Asamblea Departamental en consideraci6n al Articulo 
8vo de la ley 47 de 1993, seguiran ejerciendo las funciones administrativas, 
de coordinaci6n y complementariedad de la acci6n municipal en todas las 
extensiones internas de las Unidades de Planificacion Insular Urbana del 
Sector de North End, de la Isla Mayor de San Andres. 

PARAGRAFO: En cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 47 de 1993. 
"Aporte Presupuestal a los Municipios". La Asamblea Departamental 
determinara el porcentaje del aporte del presupuesto del Departamento 
para el nuevo Municipio de la Isla Mayor de San Andres el cual, debera ser 
destinado para inversion. 



Presentado por: 

/ 

ARTICULO OCTAVO: Autorizaciones.- De no existir partidas 
presupuestales, en el momento de Ia vigencia de esta Ordenanza, 
autorizase al Gobernador del Departamento para que efectue las 
operaciones y traslados presupuestales a que haya lugar, a fin de apropiar 
los recursos necesarios que demande el funcionamiento de las oficinas que 
se requieran en el nuevo municipio asi como, de los gastos que demande 
Ia prestaciOn de Ia asistencia tecnica de que trata el articulo 17 de Ia ley 
136 de 1994 y en general para Ia socializaciOn y el cumplimiento de esta 
Ordenanza. 

ARTICULO NOVENO: Protocolizacion.- Enviar copia autentica de Ia 
presente ordenanza, para los fines legales, administrativos y fiscales al: 
Ministerio de Hacienda y Credit° PUblico, Ministerio del Interior, DANE, 
Registraduria Nacional del Estado Civil, Institute Geografico Agustin 
Codazzi (IGAC), INCODER, PlaneaciOn Nacional, Consejo Nacional de la 
Judicatura y dernas dependencias del orden Nacional, Departamental y 
Regional que se requieran. 

ARTICULO DECIMO: Vigencia: Ia presente ordenanza rige a partir de Ia 
fecha de su sanciOn, publicaciOn oficial y promulgaciOn. 

• 

• 
rlington Howard Herrera 

Diputado 
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San Andres Islas, Junio 02 de 2016. 

Honorables Miembros: 
COMISION DE GOBIERNO. 
Ciudad 

• 
Ref. Remision Proyecto de Ordenanza No. 020 de 2016. 

Me permito informarle que en sesion de fecha 1° de Junio de los corrientes le fue 
asignado a la COMISION DE GOBIERNO, el estudio del siguiente Proyecto de 
Ordenanza: 

• 	P.O. No. 020 de 2016: "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN MUNICIPIO 
RURAL EN LA ISLA DE SAN ANDRES; DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE 
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA" 

Agradeciendo de antemano la atencion prestada. 

De ustedes, 

r-- ) 

( JENI ER-BEsef OLMOS 
Secret ria General Asamblea Departamental. 

lahorn: .leni ler Bent. 
Archivo: Marinela Martinez. 

San Andres Islas Av. Newball No.6-92 Carpinter Yard 
Telefax 5127179-5127183 

Pagina web: www.asamblea-sanandresislas.gov.co  
Correo electronico: contactenosasamblea-sanandresislas.dov.co  

asambleadepartamentalsaihotmail.com  
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SIENDO LAS 	 DEL DIA 23 DE JUNTO DE 2016, SE DA INICIO A LA 

REUNION DE COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE 

SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. 

SAN ANDRES ISLA, JUNTO 2? DE 2016. 

COMISION DE GOBIERNO 

ORDEN DEL DIA 

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM.  

DESIGNACION DE PONENTE PARA EL PROYECTO DE ORDENANZA No. 020 
Y021 DEL 2016 

VARIOS. 

COMISION DE GOBIERNO 

NOMBRE 
// 

Fin' . A 	STENCIA 

1 
ARLINGTON HOWARD 

- PRESIDENTE 
/ii" 0

/
"41APir 

Ari110/ 

JOSE MITCHELL - 
VICEPRESIDENTE 

NM ird  ri 
MILTON LOPEZ — 

DIPUTADO 
OSCAR BOWIE- 
PRESIDENTE 
ASAMBLEA 

MARINELA MARTINEZ RODRIGUEZ 

TEC. ADMINISTRATIVA 
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