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PROPOSICION No 002 DE 2024
{enero 16 de 2024)

La Asamblea del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en atencién al Articulc 8vo de la Ley 47 de 1997 [Ejercicio de funciones
municipales) propone la constitucién del "plan de accesibilidad para las personas con
discapacidad, y en lo especifico, la promocion y use de la Lengua de Seiias Colombiana
(LSC) v la incorporacion de ajustes razonables y acciones afirmativas en el recinto de la
honorable Asamblea en cooperacién con el Gobierno Departamental”.

1. Situacién Social General

De acuverdo con [a caracterizacidn efectuvada por ef Instituto Nacional para Sordos —
INSCR, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling, se
estima la existencia de aproximadamente 500 personas sordas, aungue se presume un
subregistro que podria triplicar esta cifra. Segun el INSOR, un 79.09% de la poblacién sorda
no recibe servicios de rehabilitacion, ni se beneficia de ayudas técnicas’.

En lo cancermiente a la participacién en actividades de educacion no formal, San Andrés
muestra un bajo registro, evidenciando una deficiencia en el impulso al desarrollo local,
No cbstante, se observa una mayor participacion en actividades familiares v de amigos
(43.48%), seguida de actividades en defensa de los derechos humanos (40.87%) vy
comunitarias {32.17%), siendo estas las mdas concurridas en el departamento?,

Las razones de la imitada participacion de la poblacién sorda en San Andrés incluyen
barreras como la discapacidad (20.87%), falta de recursos econdmicos {6.96%) y
descreimiento en la eficacia de dichas actividades {5.22%). Estas limitaciones evidencian
la existencia de barreras percibidas por esta poblacidén?,

Adicionalmente, las personas sordas, particularmente en regiones como San Andrés,
Providencia y Santa Cataling, constituyen una de tas comunidades mdés invisibilizadas y
vulneradas. Histéricamente, han enfrentado obstdculos que limitan su participacion social
y acceso a servicios esenciales y oportunidades de desarrollo, situacion que se debe en
gran parte a ta falta de conciencia y sensibilizacién sobre sus necesidades especificas.

Entre los principales desafios que enfrentan se encuentra el acceso limitado a una
educacion de calidad. La ausencia de intérpretes de lengua de sefias y de profesionales
capacitados en las escuelas conduce a un alto indice de analfabetismo, restringiendo Ias
oportunidades de desarrollo personal y profesional,

! Caracterizacién, Instituto Nacional para Sordos — INSOR, 2017.
2 Ceracterizacion, Instituto Nacional para Sordos ~ INSOR. 2017,
2 Caracterizacién, Instituto Nacional para Sordos — INSOR, 2017,
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Ademds, las personas sordas en estas regiones enfrentan discriminacion laboral, o que
imita sus oportunidades de empleo v su capacidad para una vida independiente. Es
imperativo fomentar politicas de inclusion laboral que aseguren igualdad de
oportunidades para todas las personas, En el ambito politico y social, las personas sordas
enfrentan barreras significativas, como la falta de intérpretes en eventos plblicos vy
accesibilidad limitada en procesos electorales, restringiendo su pariicipacién en la toma
de decisiones y en la vida civica.

En consecuencia, la promocién de la Lengua de Seiias Colombiana {en adelante sdlo,
LSC) v la accesibilidad en la comunicacion son esenciales para la inclusion social de las
personas sordas en nuestro departamento, Esto implica la formacidén de intérpretes y el
reconocimiento de la LSC como lengua oficial. La accesibilidad comunicativa incluye la
disponibilidad de intérpretes en eventos y servicios publicos, asi como la promocién de
tecnologias de apoye, como los videointérpretes, para facilitar o comunicacidén en
situaciones cotidianas.

2. Marco juridico aplicable

Se destaca la importancia de incorporar la LSC en los debates y acciones pdblicos de Ia
Honorable Asamblea como un imperativo constitucional vy legal. La Sentencia C-605/2012
de la Corte Constitucional de Colombia establece la promocion de la LSC y el acceso de
las poblaciones sordas a la informacidén como un deber.

Corte Constitucional, Sentencia C-605/2012,

"(...) Son muchos los derechos constifucionales que de forma directa e indirecta
protegen el lengudgie, siendo especialmente relevantes los libertades de expresion y
pensamiento, de informacidn y opinidn, asi como el libre desarmrollo de la personalidad,
el derecho a la igualdad vy la especial prohibicién de discriminacidn por razones de
lengua. En el caso de las personas discapacitadas, como lo son los sordos y
sordociegos, ademds, el lengugje ha sido explicitamente protegido por el derecho
internacional de los derechos humancs. De manera concrelq, se ha protegido el uso de
la lengua de sefas en todos los dmbitos de la vidag ",

Asi mismo, la inclusidn de la LSC en los debates publicos responde a principios
fundamentales, que se detallan a continuacidon para consideracién de la Honorable
Asamblea:

1. Derecho a la Infermacién y la Comunicacién: La inclusion de la LSC en espacios
publicos representa una concrecion del derecho fundamental a la informacién vy la
comunicacion. Este derecho, amparado en legislaciones tanto internacionales
como hacionales, resalta la necesidad de asegurar el acceso a la informacidn para
todas las personas, sin excepcién. La LSC se erige como un medio esencial para
gque individuos con discapacidad auditiva participen de manera integral en la vida
publica y politica, obteniendo informacién de manera accesible y en un formato
comprensible.

2. Inclusién y No Discriminacién: Incorporar la LSC en espacios publicos es también un
acto de igualdad y no discriminacion. Omitir la lengua de sefias en los debates
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pUblicos supone privar a una parte de fa ciudadania del derecho a participar en
igualdad de condiciones. La inclusidn de esta lengua cumple un deber legal y
fomenta una sociedad mds inclusiva y democrdfica, en la que todos ios
ciudadanos, independientemente de sus capacidades auditivas, tienen cabida.

Cumplimiento de Obligaciones Internacionales: Al inciuir la LSC en los debates
publicos, s& cumplen obligaciones derivadas de tratados infernacionales como la
Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esto
Convencidn, ratificada por Colombia, insta a garantizar la accesibilidad en todas
tas esferas de la vida social, incluyendo la politica y poblica. La inclusién de la LSC
en los debates publicos refleja el cumplimiento de estas obligaciones
internacionales.

Promocldon de la Diversidad Cultural y Lingiistica: La LSC consfituye un elemento
valioso de la diversidad cultural y lingUistica. Su reconocimiento y promocién en
debates plblicos beneficia no solo a la comunidad sordq, sino que enriquece el
patrimonio cultural y lingUistico de la sociedad en general. La inciusién de la LSC
reconoce su valor intrinseco y la rigueza que aporta a la diversidad cultural.

Educacidn y Senslbilizaclén Social: El uso de la LSC en espacios pUblicos fiene un
impacto educativo y sensibilizador en la sociedad. Coniribuye @ desmantelar
barreras y prejuicios sobre la discapacidad auditiva vy promueve una mayor
comprehsion y respeto hacia la comunidad sorda. Esta exposicién plUbiica fomenta
una conciencia social sobre la importancia de la inclusidn v los derechos de las
personas con discapacidad.

Ast mismo, el marco juridico que respalda estos principios incluye:

Ley 324 de 1996: Reconoce oficialmente a la LSC como la lengua natural de ias
personas sordas en Colombia, garantizands el derecho o la comunicaciéon e
informacién de esta poblacién en la vida pUblica.

"Articulo 7. El Estado garantizard y proveerd la ayuda de intérpretes idéneos para
que sea éste un medic a fravés del cual las personas sordas puedan acceder d
todos los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la
Constitucién. Para ello el Estado organizard a través de Entes Oficiales o por
Convenios con Asociaciones de Sordos, la presencia de intérpretes para el
acceso a los Servicios mencionados”.

Ley 982 de 2005: Fortalece las disposiciones de la Ley 324, explicitando la obligacion de
entes gubernamentales de incorporar la LSC en sus servicios para faciitar la
participacion de la comunidad sorda en procesos democraticos y la vida publica.

"Articulo 4°. El Estado garantizard y proveerd la ayuda de intérpretes y guias
intérprete iddneos para que sea este un medio a iravés del cual las personas
sordas y sordociegas puedan acceder a todos los servicios que como
civdadanos colombianos les confiere la Constitucién. Para elle el Estado
organizard a través de entidades oficiales vy a fravés de convenios con
asociaciones de intérpretes y asociaciones de sordos la presencia de intérpretes
y guias intérpretes, para el acceso a los servicios mencionados.
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Lo anterior, sin perjuicio de que el apoyo estalal de los intérpretes iddneos en la
Lengua de Sefias Colombiana solo seria legitimo si el Estado no excluye el
respaldo a opciones de comunicacion oral para el acceso a los servicios que
como ciudadanos colembianos tiene derecho la poblocidn con limitacidn
auditiva, usuaria de la lengua oral.

Aticulo 8° Las enfidades estatales de cualquier orden incorporan
pauvlatinamente dentro de los programas de atencion al cliente, el servicio de
intérprete y guia intérprete para las personas sordas y sordociegas que 1o
requiercan de manera directa ¢ mediante convenios con organismos que
ofrezcan tai servicio”.

3. Ley Estatutaria 1618 de 2013: Aborda integralmente los derechos de las personas sordos,
incluyendo el derecho a la informacién y comunicacion en su lengua, obligando o las
entidades publicas a garantizar la accesibilidad en todos sus servicios mediante el uso
de la LSC.

“Articulo 14. Como manifestacion directa de la igucidad material y con el
objetivo de fomentar la vida auténoma e independiente de las personas con
discapacidad, las entidades del orden nacional, departamental, distrital vy local
garantizardn el acceso de estas personos, en igualdad de condiciones,
entorno fisico, al fransporte, a la informacidn y a las comunicaciones, incluidos los
sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, el espacio
pUblico, los bienes publicos, los lugares abiertos al publice y os servicios publicos,
tanto en zonas urbanas como rurales.

1. Corresponde a las entidades plblicas y privadas encargadas de la prestacion
de los servicios pdblicos, de cualquier naturaleza, tipo y nivel, desarrollar sus
funciones, competencias, objetos sociales, y en general, todas las actividades,
siguiendo los postulados del disefio universal, de manera que no se excluya o
limite el accesc en condiciones de igualdad, en todo o en parte, a ninguna
persona en razén de su discapacidad®.

4. La Resolucién 4123/2019 del Consejo Nacional Electoral Colombiano: Obliga a las
entidades pUblicas a incorporar la LSC en la deliberacién plblica vy electoral,
promoviendo el acceso de la poblacién sorda a la informacién publica.

5. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: Ratificada por
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, esta Convencién integra ei Bloque de
Constitucionalidad, obligando al Estado colombiano a incorporar la LSC en todos
los espacios de decisidn piblica.

"Articulo 4, literal h), Proporcionar informacién que sea accesible para los
personas con discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de
asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

Articulo 9, litera e}, Ofrecer formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guios, lectores e intérpretes profesionales de la lengua
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publico”.

La promocién e incorporacidén de la LSC trasciende la responsabilidad social ¢ la
benevolencia, siendo un asunto de derechos fundamentales y garantia de! goce efectivo
dei derecho a la informacién poblica. Constituye una estrategia progresiva para eliminar
barreras comunicativas y lingUisticas que enfrentan las poblaciones sordas, combatir la
"Kofofobia™. Este marco normative justifica la proposicion presente ante la Honorable
Asambleaq.

3. Proposicion propiamente dicha

Con base en las rozones previamente expuestas, se somete a consideracion de la
Honorable Asamblea G siguiente propoesicion:

1. Impiementacién de Servicios de Interpretacién en LSC: Se propeone la
implementacién urgente de servicios de interpretacién en Lengua de Senas
Colombiana {LSC) para facilitar a las personas sordas el acceso a ia informacion
pUblica en sesiones apoyadas por el gobierno departamental. Con relacién a los
servicios de Interpretacion se considerard con especial interés 10s requisitos,
idoneidad y formas que, para tal efecto, la Ley $82/2005 ha fijado para el intérprete
en LSC.

2. Mejoras en Accesibilidad Fisica en la Duma: Se, sugiere |a mejora, con respaldo de
la gobernacidn del departamento, de la accesibilidad fisica en el recinto de Ia
Duma. Esto incluye adaptaciones en |as escaleras, sefializacion en braille y LSC, y la
construcciébn de rampas para persondas con discapacidad fisica o movilidad
reducida, siguiendo los Lineamientos de la Gestién del Riesgo Inclusivo de Desastre
y de DiseRo Universalmente Accesible.

3. Continvidad y Plan de Accesibilidad: Se busca asegurar, con apoyo de las
dependencias de la gobernacion departamental, la continuidad de estos servicios.
Ademds, se plantea ia elaboracidn de un plan de accesibiidad coordinado por la
Secretaria General de la corporacion y la Secretaria General {0 su equivalente) de
la Gobernacion Departamental, para cumplir con lo establecido en la Ley
Estatutaria 1618/2013 vy facilitar el contacto de los ciudadanos con discapacidad
con la Asamblea.

4. Partidas Presupvestales para la accesibilidad: Con el apoyo del gobierno
departamental, se propone destinar partidas presupuestales pora garantizar la
continuidad de los servicios mencionados, en conformidad con el numeral 10 del
articule 5 de la Ley Estatutaria 1618/2013, asegurando que el marco fiscal @
mediano plazo del departomento cubra las acciones en favor de los derechos de
las personas sordas y con discapacidad.

4 Kofo: Sordo; Fobia: Rechazo. En: Hoyes Rojos, Luis Miguel (2021). Comunidad Sorda en Disputa. Editorial
IbéRez, Bogotd.
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Dada la importancia de estos aspectos, y considerando el papel crucial de la
Gobernacién del Archipiélago en estos aspectos técnicos y presupuestales, asi como ia
coordinacién institucional promovida por Ia Ley Estatutaria 1618/2013 para la promocién
de los derechos de las personas sordaos y con discapacidad, resulta imperativo convocor
al gobernador del departamento para comparecer ante la Honorable Asamblea. Su
presencia es esencial para proporcicnar informacion detallada, redlizar declaraciones y
responder a un cuestionario de preguntas relacionadas con el tema.

Se solicita que informe sobre las acciones, medidas, planes, programas y/o metas
implementados o planificados en colaboracidn con esta Duma para facilitar el acceso de
la comunidad sorda a la informacién poOblica, en cumplimiento de la Ley Estatutaria
1618/2013. La presencia del sefor gobernador es indispensable y no puede ser delegada,
salvo gue fa legisiacién aplicable lo permita en circunstancias excepcionales. En tal caso,
lo posible delegacidn y sus justificaciones deben ser comunicadas previamente a esta
Corporacidn. La transparencia v el compromiso directo del Gobernador son cruciales
para una discusion exhaustiva y efectiva sobre este tema vital para la inclusién vy bienestar
de los personas con discopacidad del departamento.

4. Cuestionario

En el contexto del proceso de la accesibilidad planteada a esta corporacion, se solicita al
gobernador del departamento proporcionar respuesta a esta honorable asamblea
corporacion sobre las siguientes cuestiones:

1. Planes y Propuestas para la Promocién de la LSC: ;Cudles son los objetivos, planes,
ideales regulativos o propuestos que su administracidon ha desarrollado para I
promocion de la LSC en la informacidn publica? Ademds, sde qué manera planea
su administracién colaborar con esta Honorable Corporacién para implementar de
manera inmediata servicios de interpretacién en LSC, permitiendo asi que Ias
personas sordas accedan a ia informacion publica en sesiones?

2. Mejoras en Accesibllidad Fisica: ;Qué lineas de trabajo ha considerado su
administracion para mejorar  progresivamente la accesibilidad fisica en Ia
gobernacidn y, ademds, para csistir a esta corporacidén en la adopcidn de
adaptaciones en escaleras, sehalizacién en braille y LSC, asi como en la
construccidn de rampas para personas con discopacidod fisica o movilidad
reducida? Estas medidas, fundamentales para la inclusién, deben estar sujetas al
control de la administracién departamental v alinearse con los lineamientos de Ia
Gestion del Riesgo Inclusivo de Desastre y de Disefic Universalmente Accesible.

5. Cuestiones adicionales.

La Mesa Directiva de la Honorable Corperacién, sefialard la fecha vy hora cuando se
redlizara dicho debate. Copia de esta proposicidn le serd remitida al Gobierno
Departamental, a los gremios del Departamento, a la Autoridad Raizal o Raizal Counsil y
demds delegados donde tambien hay poblaciones sordas y con discapacidad, a las
Juntas Comunales y a la Comunidad en general e instituciones publicas y privadas y a las
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diferentes Organizaciones de la Isla de San Andrés para que acompanen esta respetuosa
iniciativa.

Quiero enfatizar, en el marco del proceso de tramitacién de esta proposicidn, la
relevancia de recordar que las PcD han sido declaradas sujetos de Especial Proteccion
Constitucional por lo Corte Constitucional. Esta designacion implica una responsabitidad
ineludible para las corporaciones pdblicas, quienses estan obligadas a actuar con la
maxima diligencia y eficiencia en el manejo de cuadlquier solicitud relacionada con este
colectivo. Por tanto, esta soliciud se asienta en [os principics constitucionales de
celeridad, eficacia, comunicacion efectiva y proporcionalidad.

Agradezco sinceramente su afencidon y colaboracién en este importante asunto,
Aprovecho la ocasién para reiterar mi mds cordial agradecimiento y disposicion para
colaborar en kg consecucion de los objefivos planteados.

Atentamente,

ASAMBLEA
DEPAR
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